
Политконсультант 

Political Science and Technology 

2023, Том 3, № 1 

2023, Vol. 3, Iss. 1 

ISSN 2949-3889 

https://politicjournal.ru 
 

Страница 1 из 8 

01PK123 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Политконсультант / Political Science and Technology https://politicjournal.ru 

2023, Том 3, № 1 / 2023, Vol. 3, Iss. 1 https://politicjournal.ru/issue-1-2023.html 

URL статьи: https://politicjournal.ru/PDF/01PK123.pdf 

5.5.2. Политические институты, процессы, технологии 

Ссылка для цитирования этой статьи: 

Ковалев, Н. Н. Цифровое неравенство государств как инструмент политического доминирования на примере 

деятельности Илона Маска / Н. Н. Ковалев // Политконсультант. — 2023. — Т. 3. — № 1. — URL: 

https://politicjournal.ru/PDF/01PK123.pdf 

For citation: 

Kovalev N.N. Digital inequality of states as a tool of political dominance on the example of Elon Musk's activities. 

Political Science and Technology. 2023; 3(1): 01PK123. Available at: https://politicjournal.ru/PDF/01PK123.pdf. (In 

Russ., abstract in Eng.) 

Ковалев Николай Николаевич 
ФГБОУ ВО «Российский государственный социальный университет», Москва, Россия 

Аспирант по направлению подготовки 5.5.2 «Политические институты, процессы, технологии» 

E-mail: 5213427@gmail.com 

Цифровое неравенство государств 

как инструмент политического доминирования 

на примере деятельности Илона Маска 

Аннотация. В данной статье обсуждается проблема преодоления цифрового 

неравенства в условиях развития цифровой экономики и цифровизации общества. Автор 

считает, что для сохранения суверенитета государства и избежания зависимости от 

технологически более развитых стран необходимо преодолеть цифровое неравенство на трех 

уровнях: доступ к Интернету, цифровая грамотность и анализ оффлайн последствий 

цифровых технологий. Особое внимание уделяется анализу последствий использования 

цифровых технологий в оффлайн сфере, чтобы избежать политического доминирования со 

стороны технологически более развитых государств. Автор подчеркивает важность 

спутникового интернета в цифровой экономике, так как он обеспечивает глобальное покрытие 

и независимость от земных событий. Он также указывает на потенциальные угрозы 

безопасности и суверенитета государств при использовании системы Starlink компании 

SpaceX без соответствующего контроля. Для преодоления цифрового неравенства и 

предотвращения политического доминирования, авторы рекомендуют разработку 

национальной системы спутникового интернета и разумный государственный контроль в этой 

области. Он также высказывает свои опасения относительно проектов Илона Маска, считая их 

направленными на увеличение его личного общественного авторитета и политического веса.  

Ключевые слова: цифровое неравенство; цифровой разрыв; политическое 

доминирование; Илон Маск; цифровые технологии; Starlink; SpaceX 

 

Введение 

В современном мире человечество сталкивается с различными формами неравенства: 

социальное, расовое, гендерное, имущественное. Но помимо привычных нам форм 

неравенства, появляются новые, например, цифровое неравенство. Распространение 

интернета привело к новому неравенству, которое в 1990-х гг. названо «цифровым разрывом» 

(«digital divide») [1]. 
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В общем понимании неравенство означает условия существования, при котором 

отдельные индивиды, социальные группы, государства имеют неравный доступ к 

определенным ресурсам. В контексте цифрового неравенства понимается ограниченность в 

доступе к информационным технологиям, и, в частности, к сети Интернет. 

Цифровое неравенство характеризуется двумя уровнями — внутригосударственном и 

межгосударственном. Последнее означает, что по уровню доступа к информационным 

технологиям ряд государств находится на технологической периферии и в этом плане зависят 

от других государств либо иностранных или транснациональных корпораций, владеющих 

соответствующими технологиями. Такие периферийные государства подвержены 

технологическому и информационному воздействию извне, что в конечном итоге создает 

угрозу их национальному суверенитету [2]. 

Поэтому представляется важным изучение феномена цифрового неравенства 

государств, его содержания и разновидностей, последствий ограничения доступа государств к 

современным информационным технологиям, возможностей использования управляемого 

цифрового неравенства для политического доминирования на международной арене и 

способов преодоления такого неравенства. 

Попытку уменьшить цифровое неравенство на межгосударственном уровне, на первый 

взгляд, предпринимает в настоящее время американский инженер и предприниматель Илон 

Маск, который утверждает, что к 2027 году население всей планеты сможет использовать 

бесплатную беспроводную сеть — Wi-Fi. Однако изучение и анализ деятельности компаний 

Илона Маска показывает, что его усилия по преодолению цифрового разрыва между 

государствами целенаправленно носит избирательный характер. При этом, отдельные 

высокотехнологические проекты Маска используются в политических целях, например, при 

ведении так называемых прокси-войн [3]. 

 

Метод 

Основным методом, применяемым в пределах данного исследования, является 

вторичный анализ научных публикаций, в ходе которого анализировались работы ведущих 

авторов в данном направлении. В рамках данного метода, проиллюстрировано развитие 

дискурса, а также обозначена его проблематика, связанная с различием в трактовании 

основных понятий. 

 

Литературный обзор 

22 июля 2000 года главами государств и правительств «Группы восьми»1 была принята 

«Окинавская хартия Глобального информационного общества», в основе которой лежит идея 

создания Группой восьми условия для стимулирования конкуренции и новаторства, в том 

числе путем сокращения разрыва в цифровых технологиях, инвестированию в людей и 

обеспечению глобального доступа и участия в этом процессе (п. 4). Пункт 9 Хартии 

декларирует, что каждый человек должен иметь возможность доступа к информационным и 

коммуникационным сетям [4]. 

Однако глобализация, технологические изменения и цифровая экономика меняют 

устройство мировой экономической системы, облик и структуру экономики стран, регионов, 

отраслей. С одной стороны, такие изменения являются драйвером современного 

 
1 Россия, США, Великобритания, Франция, Япония, Германия, Канада, Италия. 
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экономического развития. С другой стороны, являются источником новых вызовов, 

порождают монополизацию цифрового пространства отдельными странами или 

корпорациями, ограничениями доступа к цифровой структуре. В то время как сторонники 

сокращения цифрового разрыва исходят из того, что доступ в Интернет полезен для нашего 

глобального общества, другие утверждают, что то, что воспринимается как «хорошо», 

относительно и что определение «хорошего» в развитой стране может отличаться от 

определения «хорошего» в развивающейся стране.2 

 

Результаты 

В литературе, посвященной изучению проблем цифрового неравенства на уровне 

отдельных стран, выделяют три уровня цифрового неравенства («digital inequality»): 

1. Пространственное (подключен/не подключен). 

2. Неравенство по использованию и навыкам (цифровая грамотность). 

3. Благоприятные или неблагоприятные оффлайн последствия использования 

технологий [5]. 

При этом первый уровень также характеризуется как «цифровой разрыв» («digital 

divide»). 

Первый шаг по преодолению цифрового неравенства — это ликвидация цифрового 

разрыва, то есть решение пространственного вопроса по подключению населения к 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Это, пожалуй, самый важный вопрос, 

который необходимо решить государству, чтобы не оказаться на технологической периферии. 

Кроме того, при решении вопроса пространственного доступа к сети Интернет важно также 

проанализировать благоприятные или неблагоприятные оффлайн последствия использования 

технологий, то есть решить вопросы третьего уровня цифрового неравенства. 

Государства, особенно те, которые обладают обширными территориями, например, 

Российская Федерация и США, характеризуются неравномерным доступом их населения к 

глобальной сети Интернет. Такая ситуация вызвана различными факторами: 

географическими, социальными, финансовыми и т. д. Для обеспечения максимального 

доступа в Интернет населения необходимо обеспечить разветвленную систему 

коммуникаций, физически расположенных на соответствующей территории, что влечет за 

собой колоссальные финансовые затраты, не говоря о том, что это не всегда возможно в силу 

природных и географических особенностей [6]. 

В 2015 году компанией SpaceX началась разработка проекта Starlink — глобальной 

спутниковой системы, разворачиваемой для обеспечения высокоскоростным 

широкополосным спутниковым доступом в Интернет в местах, где он был ненадежным, 

дорогим или полностью недоступным. В самом общем приближении предлагаемая система 

доступа в Интернет состоит из спутников, выводимых на орбиту SpaceX и терминалов 

размером с коробку пиццы. Такие терминалы можно установить везде, откуда они могут 

видеть спутники напрямую. При этом, все что нужно клиенту для получения доступа к 

стабильному высокоскоростному интернету — это приобретение сравнительно недорого 

комплекта оборудования и оформления ежемесячной подписки. 

 
2  Sara Kazemi, «The Ethics Behind Bridging the Digital Divide», CST 300, October 13, 2018 (https://www.kazemicode.

org/wp-content/uploads/2018/10/CST300L_Kazemi_Ethics-Paper2.pdf). 
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Как показывает практика использования системы Starlink, данная система ведет к 

монополизации рынка спутникового интернета, способствует не только преодолению 

цифрового разрыва, но и его усугублению на отдельных территориях, а система используется 

для достижения военных и политических целей отдельных государств [7]. 

 

Обсуждение 

Примеры использования цифровых проектов Илона Маска для политического 

доминирования: 

1. Дискриминация в предоставлении доступа отдельных стран к дешевому и 

стабильному спутниковому Интернету. 

Согласно карте покрытия Starlink, доступной на официальном сайте 

https://www.starlink.com/map, для многих стран услуги спутникового Интернета от корпорации 

Илона Маска не доступны. К этим странам, в частности, относятся Россия, Белоруссия, Китай, 

Афганистан, Венесуэла, Иран, Куба, Сирия, КНДР. 

2. Фактическая монополизация рынка услуг по предоставлению недорогого 

стабильного интернета без создания затратной пространственной инфраструктуры. 

Согласно данным, основные конкуренты Starlink, включая Viasat, OneWeb, 

Hughes Network Systems и Boeing отмечают, что SpaceX фактически монополизировал орбиту 

550 км, наводнив ее своими спутниками. При этом, как отмечают указанные выше компании, 

компания Илона Маска буквально заполонила орбиту своими спутниками, которые не 

слишком надежны и мешают запуску спутников других компаний, их малая маневренность 

влечет дополнительные расходы у конкурентов для сохранения собственных спутников [8]. 

Кроме того, после одобрения регулятором (Федеральная комиссия по связи США) 

SpaceX получило права на запуск «созвездия» из десятков тысяч спутников системы Starlink. 

С учетом того, что компания обладает собственным носителем Falcon 9, в отсутствие 

конкурентов по доставке спутников на орбиту компания Илона Маска практически не 

оставляет шансов другим компаниям запустить на эти же орбиты аналогичные спутники. 

3. Ограничение государственного контроля суверенных государств за 

деятельностью системы Starlink при оказании услуг связи на их территории. 

Нежелание Илона Маска допускать государственный контроль за деятельностью по 

оказанию услуг доступа к спутниковому интернету в отдельных государствах вызывает 

противодействие этих стран, опасающихся за свой суверенитет, в допуске использования 

системы Starlink на их территории.3 

4. Использование системы Starlink как прямого компонента высокотехнологичного 

оружия в пользу отдельных государств [9]. 

Несмотря на то, что изначально Starlink создавали для связи в любой точке планеты, в 

2020 году ВВС США задействовали Starlink в специальных учениях. С помощью спутников 

Starlink американские военные управляли беспилотником и координировали данные для 

уничтожения учебной крылатой ракеты. 

 
3  См., например, Проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части установления ответственности за нарушение правил использования 

спутниковых сетей связи (https://sozd.duma.gov.ru/bill/1086353-7). В пояснительной записке к законопроекту 

указано, что во избежание угроз национальной безопасности, обусловленных использованием зарубежных 

спутниковых систем связи и доступа к интернету, должен быть сформирован российский сегмент данной 

системы, в том числе пропуск трафика через абонентские станции на территории РФ. 
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5. Использование системы спутникового интернета Starlink при ведении 

прокси-войн для восполнения разрушенной цифровой инфраструктуры воюющей стороны. 

Спутниковый Интернет от Starlink успешно показал себя в 2022 году в ходе 

Российско-Украинского конфликта. В условиях, когда оптоволоконные кабели, телефонные 

линии, вышки сотовой связи и другие средства космического базирования в районах боевых 

действий были уничтожены, Starlink — основное средство связи украинской армии на 

передовой, по мнению Илона Маска [10]. 

6. Использование системы Starlink для преодоления цифрового разрыва населения 

отдельных государств в целях поддержки протестных движений и цветных революций. 

По данным CNN4 с октября 2022 года Белый дом ведет переговоры с Илоном Маском о 

возможностях поставки терминалов Starlink для обеспечения независимым доступом к 

Интернету и поддержке протестного движения в Иране. 

Таким образом, в случае поставки терминалов Starlink в Иран, это уже будет второй 

случай использования системы спутникового интернета Илона Маска в прокси-войнах. 

 

Заключение 

В условиях развития цифровой экономики и цифровизации общественной жизни, 

основной задачей любого государства, желающего сохранить свой суверенитет и избежать 

зависимости от более развитых технологически государств является преодоление цифрового 

неравенства на всех трех уровнях (доступ к Интернету, цифровая грамотность, анализ 

оффлайн последствий использования цифровых технологий). 

Для этого, на наш взгляд на первое место выходит деятельность по реализации 

третьего уровня преодоления цифрового неравенства — предварительный и текущий анализ 

оффлайн последствий использования цифровых технологий. Только точно прогнозируя 

социальные и политические последствия внедрения тех или иных цифровых систем для 

преодоления цифрового разрыва и цифрового неравенства можно избежать политического 

доминирования со стороны технологически более развитых государств, которые избирательно 

предоставляют свои технологии другим государствам. 

Безусловно, спутниковый интернет — необходимый элемент цифровой экономики, 

потому что последняя нуждается в глобальности, когда наземную связь разворачивать 

экономически нецелесообразно, при этом требуются гарантии бесперебойной связи в случае 

внештатных ситуаций. Основное преимущество спутникового интернета — независимость от 

того, что происходит на Земле (природные катаклизмы, техногенные аварии и т. п.). Без 

космического интернета цифровая экономика невозможна, без такого интернета у государства 

нет суверенитета в цифровой экономике, и оно обречено в перспективе остаться на 

технологической периферии. 

Применительно к использованию системы Starlink Илона Маска при всех достоинствах 

спутникового интернета компании SpaceX, его применение в отдельных государствах без 

соответствующего контроля за трафиком с использованием оборудования таких государств 

влечет за собой потенциальную угрозу их безопасности и суверенитету. Такие государства 

могут поставлены под политический и социальный контроль со стороны США, посредством 

компании Илона Маска. 

 
4  CNN Exclusive: After Ukraine, Biden administration turns to Musk’s satellite internet for Iran // URL: 

https://edition.cnn.com/2022/10/21/politics/white-house-musk-starlink-iran-protests-ukraine/index.html. 
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Во избежание ситуации политического доминирования со стороны стран, обладателей 

высокоразвитых цифровых технологий и преодоления цифрового неравенства на 

международной арене необходимо разработка национальной системы спутникового 

интернета, который в перспективе является наиболее технологически продвинутым. 

На наш взгляд можно только приветствовать использование в данной сфере 

конструкции частно-государственного партнерства, однако необходим разумный 

государственный контроль в сфере использования создаваемых цифровых технологий во 

избежание появления частного монополиста, который в конечном итоге будет способен 

диктовать свои условия не только на международной арене, но и государству, в котором 

инкорпорирован его бизнес. 

На наш взгляд, проекты Илона Маска по большей части прямо или косвенно 

направлены на увеличение его личного общественного авторитета и политического веса, 

поскольку при использовании разрабатываемых им технологий так или иначе снижается 

зависимость граждан от государства в части обеспечения их важнейших социальных 

потребностей: дешевый и общедоступный способ коммуникации (Starlink), дешевый 

независимый источник энергии и система ее хранения (SolarCity и PowerWall), транспортные 

средства, не зависимые от традиционных энергоносителей (автомобили Tesla), 

интернет-площадка для формирования общественного мнения (Twitter). 
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Digital inequality of states as a tool of political 

dominance on the example of Elon Musk's activities 

Abstract. This article discusses the problem of overcoming the digital divide in the context 

of the development of the digital economy and digitalization of society. The author believes that in 

order to preserve the sovereignty of the state and avoid dependence on technologically more 

developed countries, it is necessary to overcome the digital divide at three levels: access to the 

Internet, digital literacy and analysis of the offline consequences of digital technologies. Particular 

attention is paid to analyzing the consequences of using digital technologies in the offline sphere in 

order to avoid political domination by technologically more developed states. The author emphasizes 

the importance of satellite Internet in the digital economy, as it provides global coverage and 

independence from earthly events. He also points out the potential threats to the security and 

sovereignty of states when using SpaceX's Starlink system without appropriate controls. To 

overcome the digital divide and prevent political domination, the authors recommend the 

development of a national satellite Internet system and reasonable government control in this area. 

He also expresses his concerns about Elon Musk’s projects, considering them aimed at increasing his 

personal public authority and political weight. 
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